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DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

Cuernavaca, Morelos, a diez de agosto de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo namero TJA/3aS/ 27/2022, promovido por

I I S, ot acos de

COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; y,
RESULTANDO:
1.- Por auto de tres de marzo del afio dos mil veintidds, se

admitié a tramite la demanda preseﬁ;ta,‘:da por
e B, contra e H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, a través de su P MUNICIPAL, COORDINACION
MUNICIPAL DE PROTECCION DEL AYUNTAMIENTO DE
MORELOQOS; S DE PROTECCION Y AUXILIO

E CUERNAVACA, MORELOS; INSPECTORES .-I-
B ey B | —
todos PERTENECIENTES A LA ~COORDINACION MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL EN CUERNAVACA, MORELOS; de quienes reclama la
nulidad de “/a resolucion adrﬁim’strati denominada ‘minuta de
trabajo ~ de fecha 12 de febrero del afio 2022...” (sic) en consecuencia,
se ordend formar el expedlen‘te respectivo: y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. on las copias si ples, se ordend emplazar a
las autoridades demandadas para que dentr%g del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese auto se concedio la
suspension para efecto de que las autoridades sefaladas como
responsables dentro del término concedido se constituyeran en el
domicilio de la negociacién comercial denominado [Jjjj Il (sic) para
retirar los sellos de suspensién con nimero de folio 001/02/22 y folio

005, impuestos mediante “Minuta de Trabajo” de fecha doce de febrero

del afio dos mil veintidos.
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2.- Una vez emplazada, por auto de uno de abril de dos mil
veintidds, se tuvo por presentada a [ N IIIEEEEE Bl o su caracter
de SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion en tiempo
y forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales
de improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que
debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la promovente para efecto de

que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdos diversos de uno de abril de dos mil
veintidés, se tuvo por presentados a [ NN B - su
cardcter de COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; I
en su caracter de JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
cuerNAVACA, MORELOS; N M B - su caricter de
SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; I .
en su caracter de SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE
PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; v Il
I, - su caracter de SUPERVISOR ADSCRITO
A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; sin perjuicio de tomar

en consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escritos
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y anexos con los que se ordend dar vista a la actora para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

4.- Por auto de uno de abril de dos mil veintidds, se tuvo por
presentado a _ T - v ceracter de
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; dando  ntestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su C t}a, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pl‘;t_Je’Eas sefialadas se le dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal opééjrttfl-na; escrito con el que se ordeno
dar vista a la promovente para efecto de que manifestara lo que su

derecho correspondia.

5.- Mediante acuerdo de ntitrés de mayo de dos mil
veintidds, se hizo constar que la ac fue omisa a la vista ordenada
sobre los escritos de contestacién de  emanda, por lo que se le precluyd

su derecho para hacer manifestacion alguna.

6.- En auto de veintitrés de mayo de dos mil veintidds, se hizc
constar que la parte actora no amplié sh demanda, acorde a la hipotesic
géﬁalada en el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrative
“wigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corrio traslado cor
el escrito de demanda; por lo que se mando abrir el juicio a prueba por e:

término de cinco dias comiin para las partes.

7.- Mediante proveido de tres de junio de dos mil veintidos, se
admitieron las pruebas ofertadas por la parte actora que conforme a
derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar que las autoridades
demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro del término concedido
para tal efecto, por lo que se les declar6 precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion en la
presente resolucion las documentales exhibidas en sus respectivos

escritos de contestacién; en ese mismo auto se sefialod fecha para la

audiencia de ley.
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8.- El treinta de junio de dos mil veintidds, tuvo verificativo la
Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la incomparecencia de las
partes, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que las autoridades responsables los exhibieron por escrito, no asi la
parte actora por lo que se le declard precluido su derecho para hacerlo;

citdndose a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Admin
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a y
26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, NN N DN
reclama del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;  COORDINACION ~ MUNICIPAL  DE
PROTECCION CIVIL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE

cuerNAVACA, MORELOS; INsPECTORES N I
e e oo

PERTENECIENTES A LA COORDINACION MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL EN CUERNAVACA, MORELQOS, la minuta de trabajo realizada el
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doce de febrero de dos mil veintidés, por " NG T
C . — /T I
e (sic), en su caracter de INSPECTORES ADSCRITOS
AL DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS DE LA SUBSECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, en el

inmueble ubicado en N

(sic) en Cuernavaca, Morelos

III.- La existencia del a lamado fue aceptada por las
autoridades demandadas | iamman B cn su caracter de
COORDINADORA DE PROTECCIO DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIU DEL AYUNTAMIENTO DE
fg CUERNAVACA, MORELCS; 'R T I en su caracter de
§° JEFE DE DEPARTAMENTO AD A LA COORDINACION DE
§ PROTECCION CIVIL DE LA S DE PROTECCION Y AUXILIO
Lé CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO ERNAVACA, MORELOS; Il
% T B e sv ceracter SUPERVISOR ADSCRITO A LA
2 QORDINACION DE PROTECCI VIL DE LA SECRETARIA DE
; P‘éQTECCIéN Y AUXILIO O DEL AYUNTAMIENTO DE
? cUerNAVACA, MORELOS; |l I < su caricter de

SUPERVISOR ADSCRITO A LA N DE PROTECCION CIVIL

DE LA SECRETARIA DE ON Y AUXILIO CIUDADANO DEL

AYUNTAMIENTO DE moreLos; v |G

I B e su ceracter de SUPERVISOR ADSCRITO A LA
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL: DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra; pero ademads, se encuentra
debidamente acreditada con la documental consistente en la minuta de
trabajo realizada el doce de febrero de dos mil veintidés, por N
e c [ e
I B (sic) en su caracter de

INSPECTORES ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS DE
LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, en el inmueble ubicado en *||| | | |} Q| ENEN T
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!- I B sic) en Cuernavaca, Morelos; exhibida por

la parte actora, a la que se le concede valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccidon II, 490 y 491 del Cadigo
Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos. (foja 011)

Desprendiéndose de la documental en analisis que, con fecha
doce de febrero de dos mil veintidds, se expidid la minuta de trabajo,
derivada de la visita de inspeccion llevada a cabo por los INSPECTORES
ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS DE LA
SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DE CUERNAVACA, MORELOS,
en el domicilio ubicado en [ EEGcIzIzIN - _ - .
B’ (sic) en Cuernavaca, Morelos, derivado de una denuncia
ciudadana -segUn las documentales exhibidas por los responsables-,
minuta en la que después del andlisis de riesgo se preciso como
problematica “SE VERIFICAN [AS MEDIDAS DE
OBSERVANDO LO SIGUIENTE, AL MOMENTO DE LA VISITA SE
EL ESTABLECIMIENTO CON UN AFORO AL 100% DE SU
OBSERVANDO UN EXTINTOR DE 4KG. VIGENTE DE PQS,

ELECTRICA VISIBLE BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS FALTA
ABASTECER, INSTALACION DE GAS L.P. IDENTIFICADA, PRESENTA UNA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE ANO 2016. NO PRESENTA VISTO
BUENO DE ESTA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL.” (sic); y
como procedimiento y protocolo de actuacion "WOTA. SE LE NOTIFICA
QUE SE A HECHO ACREEDOR A SANCIONES CORRESPONDIENTES: 1)
POR NO CONTAR CON EL VISTO BUENO DE ESTA COORDINACION DE
PROTECCION CIVIL. DEL ANO ANTERIOR 2021. 2) POR NO CUMPLIR
CON LAS MEDIDAS SANITARIAS AL 50% POR SEMAFORO AMARILLO.
POR LO QUE SE SUSPENDE TEMPORALMENTE ESTE ESTABLECIMIENTO
POR LO ABTES MENCIONADO. COLOCANDO UN SELLO DE SUSPENSION
CON FOLIO :001/02/2022 FOLIO: 0057 (sic)

IV.- Las autoridades demandadas SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOQS; y
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS, en sus respectivos escritos de contestacion de
demanda, hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones III, XIV y XVI del articulo 37 de la ley de la materia
consistentes en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante; que es
improcedente cuvando de /as de autos se desprende
claramente que el acto reclamado  inexistente; y que es improcedente:

en /os demas casos en que Ia resulte de alguna disposicion

de esta Ley, respectivamente.

Las autoridades responsab [ ||| B < -

caracter de COORDINADORA DE ON CIVIL DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO CIU DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELCS; |l'IH _->, en su caracter de
JEFE DE DEPARTAMENTO A LA COORDINACION DE
PROTECCION CIVIL DE LA DE PROTECCION Y AUXILIO

CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE  ERNAVACA, MORELOCS; I
] l- en su caracter de PERVISOR ADSCRITO A LA
COORDINACION DE PROTECCION DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIU DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; ' B Il < su ceracter de
SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDI ON DE PROTECCION CIVIL DE
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MO v
I cn su caracter de SUPERVISOR A LA COORDINACION
DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIC
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sus
respectivos escritos de contestacion de demanda, hicieron valer la causa:
de improcedencia prevista en la fraccién XIII del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no puede
surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir e/ objeto ©

materia del mismo.
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V.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Asi, este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente “en /los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
/ey”; no asi respecto de | NG - su caricter de
COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO E
cUERNAVACA, MORELOS; I, - su caricte e
JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA COORDINACION DE
PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AU)Zf‘EIg@ ‘
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Il
B - v coricter de SUPERVISOR ADSCRITO A LA
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
cUERNAVACA, MORELOS; GGG -~ su cordcter de
SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
avyUNTAMIENTO DE cUERNAVACA, MoreLos; v [N W
B B - su cerécter de SUPERVISOR ADSCRITO A LA
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), de

la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, el articulo 12 ccion I, inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de ﬁﬂorélos, determina que son partes
en el procedimiento "La autoridad Fpmisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacién de
caracter administrativo impugnadbs, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades- demandadas SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDAD'fANO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELQS; y PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENT:O\DE CUERNAVACA, MORELOS,
con fecha doce de febrero de dos mil veintidds, no realizaron la minuta
de trabajo derivada de la visita de insbeccién en el inmueble ubicado en
. [ || I B sic) e Cuernavaca,
Morelos; toda vez que de la documental valorada en el considerando
tercero de este fallo, se advierté claramente que las autoridades
emisoras del acto lo fueron [ N/ /< T
v 1 I & I @
I sic), en su caracter de INSPECTORES ADSCRITOS AL
DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS DE LA SUBSECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; es

inconcuso la actualizacion de la causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE  CUERNAVACA, MORELOS; y  PRESIDENTE MUNICIPAL
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CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
en términos de la fraccion II del articulo 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del

articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya

citada.

En esta tesitura, este Tribunal estima innecesario entrar al
estudio de las causales de improcedencia hechas valer por las
autoridades demandadas respecto de las cuales se decretd el

sobreseimiento del juicio.

Como ya fue aludido, las autoridades responsables ]
B, - < caricter de COORDINADORA DE PROTECCION
CIVIL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; I
en su caracter de JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
cUerNAVACA, MORELOS; I B - su caricter de
SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; [
en su caracter de SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE
PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y Il
I |, - su cardcter de SUPERVISOR ADSCRITO
A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sus respectivos escritos de contestacion de
demanda, hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XIII del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente cuando hayan cesado los
efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia def

mismo; aduciendo que, mediante auto admisorio de tres de marzo de

10
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dos mil veintidés, fue concedida la suspension para efecto de las
autoridades sefialadas como responsables se constituyeran en el
domicilio de la negociacién comercial denominado “[Jjjj Il (sic) para
retirar los sellos de suspensién con numero de folio 001/02/22 y folio

005, impuestos mediante “Minuta de  bajo” de fecha doce de febrero

del afio dos mil veintidds; por lo en estricto acatamiento se
realizaron las diligencias inhere t%’»'L:para su cumplimentacion,
observandose que los sellos im bian sido retirados por un
agente ajeno a las autoridades ici les, y que la negociacion
comercial denominada I-- continua realizando sus
actividades mercantiles; por lo que cto administrativo que se
impugna ha dejado de causar perjuic la parte actora, esto es, ha

cesado sus efectos.

Es infundada la causal de im encia en estudio, debido a
que la suspension decretada en autos ra de surtir sus efectos una
vez que la presente resolucion cause ; medida que no prejuzga
sobre la legalidad o ilegalidad en su acto reclamado; que en

todo caso corresponde al estudio de fondo presente asunto.

Hecho lo anterior, analizadas las cias que integran los
autos este Tribunal no advierte a[ggna otr causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse, ‘que ar como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, por tanto, se proced’g enseguida al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacién las
que se desprenden de su libelo de demanda visibles a fojas cuatro a
nueve del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a la

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad de
los actos impugnados los argumentos vertidos por la parte actora en
el sentido que conforme a lo previsto por los articulos 14 y 16 de la

Constitucion federal todos los actos de las autoridades administrativas

11
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deben encontrarse debidamente fundados y motivados, lo que en el
caso concreto no acontece, porque los inspectores que realizaron la
visita de verificacién contenida en la minuta de trabajo impugnada, no
se identificaron con credencial debidamente expedida por la
dependencia que decian representar, no sefialaron de manera clara su
nombre completo; que ademds en la minuta de trabajo se sefala que
los supuestos inspectores pertenecen al Departamento de Emergencia
de la Subsecretaria de Proteccién Civil de Cuernavaca, Morelos, entidad
administrativa que no se identifica en ninguna normativa aplicable
vigente, toda vez que es sabido que actualmente la instancia encargada
de este rubro es la Coordinacion de Proteccion Civil y no asi la
Subsecretaria, dejando en evidencia que el acto reclamado se pretende
sustentar en una entidad gubernamental que ya no existe, por lo que no
fue emitida por personal acreditado y con personalidad para hacerlo,

por lo tanto debe declararse su nulidad lisa y llana.

Por su parte, las autoridades demandadas _‘
B, < su caricter de COORDINADORA DE PROTECCION CIVIL DE/
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; I
en su caracter de JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA
COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
cUErNAVACA, MORELOS:; I M B - su caricter de
SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; [N I,
en su caracter de SUPERVISOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE
PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; v Il
I . - 5. caracter de SUPERVISOR ADSCRITO
A LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar la demanda

sefialaron que, "..e/ acto combatido fue realizado por personal adscrito
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3 /3 Coordinacion de Proteccion Civil de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, mismo
gue se encontraba debidamente identificado en /a diligencia
correspondiente, tan es asi, que la parte actora precisa los nombres de
las personas intervinientes en la minuta de referencia en su escrito de
demanda inicial... que se hizo sab a las personas con quienes se
entendio la diligencia impugnada rotivo de la presencia de los
inspectores referidos, asi como df§pOSIC/bne5 transgredidas en
materia de proteccion civil; de lo ante(ir/oi," constancia por escrito con la
finalidad de dar posibilidad a la acf%gré de preparar una adecuada

defensa, como acontece en el caso que rios ocupa, de tal suerte que se

advierte que las autoridades emitieron el acto impugnado
bajo el marco normativo aplicable a se refiere el principio de
legalidad que debe prevalecer en las de las autoridades en

el sistema juridico mexicano..." (sic) (fojas 83 y 84)

En este contexto, son fundadbs “Jos argumentos en estudio,
debido a que, una de las garantias previstas por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento.l escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; pero
ademas dicho precepto constitucional establece que, las autoridades
administrativas podran prattfcar visitas domiciliarias para
cerciorarse de que los particulares han cumplido con los reglamentos
sanitarios y de policia sujetandose a las Ieye§‘= respectivas y a las

formalidades presentadas para los cateos.

En este sentido, el articulo 169 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, dispone que "Los actos administrativos de las
autoridades municipales se sujetaran estrictamente a lo dispuesto en
esta Ley y sus reglamentos y a la Ley de Procedimiento Administrativo
para el estado de Morelos. Los actos que se dicten, ordenen o

ejecuten en contravencion a los ordenamientos mencionados o
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no queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de

pleno derecho.”

Ahora bien, de los articulos 101 al 108 de la Ley de
Procedimiento Administrativo en vigor, se desprende que las
autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, podran llevar a cabo visitas
de verificacion, que los verificadores para practicar visitas requieren
previamente una orden escrita con firma autografa expedida
por la autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o
zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba
tener vy las disposiciones legales que lo fundamenten, que al iniciar la
visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo
acredite para desempeiiar dicha funcion, asi como la orden de
inspeccidn correspondiente, debiendo asimismo levantar al mo }
la inspeccidn, acta circunstanciada en presencia de dos A
propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencié"
o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a proponéribs,
teniendo la imperiosa obligacion de dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento de la orden de

inspeccién emitida, asi como del acta levantada al momento de realizar

la diligencia.

Asi también, el articulo 34 del Reglamento de Proteccion Civil
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, sefiala que el inspector
debera contar con que contendra la fecha y
ubicaciéon del inmueble a inspeccionar; objeto y aspectos de la
visita; el fundamento legal y la motivacion de la misma; el nombre y la
firma de la autoridad que expida la orden y el nombre del inspector;
que el ante el propietario,
arrendatario o poseedor, administrador o su representante legal, o ante

la persona o cuyo encargado esté en el inmueble en su caso, con la

que los
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inspectores practicaran la visita dentro de las 24 horas siguientes a la
expedicién de la orden; que al inicio de la visita de inspeccion, el
inspector deberd requerir al visitado para que se designe a dos

personas que funjan como testigos en el desarrollo de la diligencia,

advirtiéndole que en caso de no h , éstos seran propuestos y
nombrados por el propio inspector; g toda visita se levantara acta
circunstanciada por triplicado, en for a eradas y foliadas, en las
que se expresard; lugar, fecha y no b la persona con quien se

entiende la diligencia, y por los testiéos_g;;de asistencia propuestos por
ésta 0 nombrados por el inspector en | taso de la fraccidn anterior, si
alguna de las personas sefialadas se nregé a firmar, el inspector lo hara
constar en el acta, sin que esta circun%tafhcia altere el valor probatorio
del documento; que el inspector coé‘.lélnicaré al visitado si existen
a su cargo

el visitado

(con firmas

entendid la

autoridad, la

el presente

En el caso, de las constanciajj que corren agregadas al sumario
no se desprende que las autorjdades INSPECTORES ADSCRITOS AL
DEPARTAMENTO DE INSPECCIQNES Y 'EMERGENCIAS DE LA
SUBSECRETARIA DE PROTECCIC")N'CIVIL DE GUERNAVACA, MORELOS,
con fecha doce de febrero de dos mil veintidds, al momento de llevar a
cabo la inspeccién contenida en la minuta de trabajo en el domicilio
ubicado en DN L ] 11T &
Cuernavaca, Morelos, derivado de una denuncia ciudadana, hubieren
cumplido con la totalidad de las formalidades sefialadas en los
preceptos legales invocados; esto es, que al desahogar la diligencia
de inspeccién en la fecha de referencia hubieren notificado y
entregado al propietario del domicilio la orden de inspeccion
que originé la visita realizada, debidamente fundada vy

motivada, suscrita por la autoridad competente.
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Maxime que, las autoridades demandadas al momento de
contestar la demanda exhibieron Unicamente copias certificadas de la

minuta de trabajo realizada el doce de febrero de dos mil veintidos, por

1 1 vea | ]
_.’I’_.’I’_‘ I (sic), en su caracter
de INSPECTORES ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS
DE LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en el inmueble ubicado en [N RN
I ™ I e B ic) e Cuernavaca, Morelos; y de dos
formatos de fechas diez de enero y siete de febrero ambos de dos mil
veintidds, en los que se hizo constar dos denuncias ciudadanas respecto
del establecimiento denominado (N (sic); documentales que
valoradas conforme a lo previsto por los articulos 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
prueban en su contra, pues en su contenido no hace referencia al
cumplimiento de todas y cada

contenidas en las disposiciones no

Menos atin, que previo al desahogo de la inspeccion que d
motivo a la minuta de trabajo impugnada, se hubiere notificado orden
de inspeccion en la que se desprendiera el nhombre y firma de la

autoridad municipal competente, en la cual se habilitara a los

inspectores para constituirse en el domicilio s L
B B ) - Cuernavaca, Morelos, y en la que se le

hiciera saber al visitado las razones por las cuales iba a ser verificado su
establecimiento comercial con respecto al cumplimiento de los

ordenamientos legales en materia de proteccion civil.

Tampoco se advierte de la minuta de trabajo impugnada que
los inspectores _’I’_ KL}
I—] e — — . o), 2dscritos
al Departamento de Emergencias de la Subsecretaria de Proteccion Civil
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se hubieren identificado ante
el propietario, arrendatario o poseedor, administrador o su

representante legal, o ante la persona o cuyo encargado esté en el
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inmueble en su caso, con la credencial vigente que para tal efecto

les expidiera la autoridad competente.

Bajo este contexto, se concluye que al practicarse la visita de
inspeccién contenida en la minuta de trabajo de fecha doce de febrero
de dos mil veintidds, no se cumplierﬁbri""con los extremos previstos en el
articulo 34 del Reglamento de Prote “i6n Civil para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, antes referido; éllo, no obstante de que se
trataba de una denuncia ciuda‘;lan@, pues dicha circunstancia no
excusa a las autoridades municipales.del umplimiento de las exigencias

legales para la emision de actos de molestia.

En consecuencia, ante la inobsefvancia del cumplimiento de las

formalidades esenciales del proced previstas en la norma
constitucional, con fundamento en o por el articulo 4 fraccion
II, de la Ley de Justicia Admin del Estado de Morelos, que

dispone que seran causas de nu|idéde de los actos impugnados la
"Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada..."; se declara la nulidad Iis‘i':i y llana de la minuta de
trabajo realizada el doce de febrero de dos mil veintidos, por
7T paew | @]
-/_/_ I (sic), en su carécter
de INSPECTORES ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS
DE LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION  VIL DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS, en el inmueble ubicado en _-
I I B N (sic) en Cuernavaca, Morelos.

Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor de la
actora, un derecho para no observar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en las Leyes y Reglamentos de Proteccion Civil
aplicables; y sin eximir a la autoridad demandada, de las facultades de
vigilancia que las leyes municipales le otorgan para realizar inspecciones

y hacer cumplir la normatividad aplicable en materia de proteccion civil.
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En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demds razones de
impugnacion, sin que implique violacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

VIL.- Se levanta la suspension concedida en auto de tres de

marzo de dos mil veintidds.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio
promovido por N I I A, contra actos
de la SECRETARIA DE PRQTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; y PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
al actualizarse la hipdtesis prevista en la fraccion II del articulo 38 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; de conformidad

con los argumentos expuestos en el considerando V de este fallo.

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la minuta
de trabajo realizada el doce de febrero de dos mil veintidés, por
I e | N s | NN B
_?I’-' _,’I’_" (sic), en su caracter
de INSPECTORES ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS
DE LA SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en el inmueble ubicado en [ N B

N I B sic) o Cuernavaca, Morelos; en términos
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de las aseveraciones vertidas en el considerando VI de la presente

sentencia. 2

CUARTO.- Sin que b anteriormente resuelto constituya a favor

de=la~actora, ;gﬁ'-derech
disposiciones contenidas®n las Leyes y Reglamentos de Proteccion Civil

g observar-ek-auplimiento de las

aplicables; y sin eximir a la autoridad demandada, de las facultades de
vigilancia que las leyes municipales le otorgan para realizar inspecciones
y hacer cumplir la normatividad aplicable en materia de proteccion civil.
l' .
QUINTO.- Se levanta la suspension concedida en auto de tres

de marzo de dos mil ,veintiidés. /

SEXTO.- En su oportunidad ‘archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido. :

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
%

Asi por unanimidad de vofos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presir_,léﬂe Mtro. en D. JOAQUiN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Qﬁinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Licenciado MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en Funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion!; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instrucciéon y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

' En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
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MAGISTRADO
) [ 4
ROQUE CEREZO
DE LA QUINTA SALA
EN RESPONSABILIDADES ADMI AS
LICENCIADO
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA EN FUNC,IONES DE
MAGISTRADO DE LA PRI STRUCCION
[ )
)

LIC RUZ
TITULAR N
DR. E JORGE CUEV,AS
TITU DE INSTRUCCION

LICENCIADO MAN GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA DA
EN RESPONSABILIDADES AS
GE
LICENCIADA CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden a la ucion este Tribunal de Justicia Admi de
Estado de Morelos, en el expediente TIA/335/27/2022,
I ontra actos de la DE DE
DE

PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO

que es aprobada en sesion de Pleno el diez de agosto de dos

la

Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo PTIA/23/2022
veintidds.

Sesidn Extraordinaria ndmero trece de fecha veintiuno de junio de dos
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